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Under aberopande av RG 8 kap 16 a § ddmde Lokala galoppdomstolen vid Taby
Galopp Leonard Rios fér brott mot World Anti-Doping Code och yttrade att da brottet
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bér leda till indragning av licens (RG 8 kap 1 § punkt 4) dverlamnas arendet jamlikt
RG 9 kap 5 § till Galoppdverdomstolen for avgérande.

Svensk Galopp AB, nedan SG, har gjort géllande att Leonard Rios, nedan Rios,
lamnat prov vid tavlingar pa Taby Galopp den 26 augusti 2015, som av Karolinska
Universitetslaboratoriet C2-66 testats positivt for amfetamin och hanvisat till att
amfetamin ar en forbjuden substans vid tavling, enligt § 6 i den lista 6ver férbjudna
substanser som faststallts av World Anti-Doping Agency. SG har patalat att
nyssnamnda lista finns publicerad pa SG:s hemsida. Vidare har SG gjort gallande att
SG i férsta hand havdar att Rios genom oaktsamhet, dvs vardsléshet, intagit amne
som innehallit amfetamin. Om vardsldshet inte kan visas havdar SG att Rios pa
grund av regeln om s.k. strikt ansvar, se RG 8 kap 2 §, i allt fall skall domas till
paféljd. SG har yrkat att Galoppoverdomstolen beslutar att Rios ryttarlicens skall dras

in under en tid om sex (6) manader.

Rios har forklarat att han inte ifrdgasatter provtagningen eller det resultat denna visat
och att han darfor inte bestrider att han haft amfetamin i kroppen vid
provtagningstillfallet. Emellertid gor han géllande att det inte finns forutsattningar att
déma enligt bestammelserna i RG. | férsta hand gér han géllande att den Lokala
galoppdomstolen inte var behorig att préva fragan, dvs déma i saken, och darmed
inte heller behorig att hanskjuta saken. Darfor skall beslutet undanrgjas. | andra
hand gor han géllande att bestammelserna i RG inte ar tillampliga da de helt saknar
bestammelser om humandoping. For det tredje gor han géllande att bestammelsen i
RG 8 kap 16 a § inte kan ges den innebdrden att hela WADA's regelsystem blivit
gallande ratt for SG och personer underkastade RG da "blankettstadganden” eller
delegering av bestraffningsratt inte kan godtas. For det fidrde gér han gallande att
Galoppoéverdomstolen saknar behdrighet att préva saken om WADA's regelsystem
skall vinna tilldmpning, da det regelsystemet anger att saken istallet skall prévas av
organ godtaget av WADA, och nagot sadant finns inte fér svensk galoppsport. For
det femte goérs gallande att, om saken 6ver huvudtaget kan prévas enligt RG och

géllande svenska regler, skall sddan prévning ske av Ansvarsnamnden.

Om Rios, trots det nu sagda skall domas till ansvar, havdar han, vad géller eventuell
pafdljd, att WADA's sanktionssystem skall tillampas med alla de lattnader i
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bestraffningen som dar stadgas. Det torde darvid vara tillrackligt med en reprimand

eller att saken lamnas utan atgard.

Parterna utvecklar sin talan varvid SG aberopar ovan namnt analysresultat till stéd
for sin talan. Rios hérs pa egen begéran och aberopar att det kosttillskott han anvant
ar, savitt han kan bedéma, enda méjligheten till varfor han testats positiv fér
amfetamin. SG har papekat att innehallsforteckningen av det kosttillskott Rios

hanvisat till ger vid handen att det ar fraga om en ren naturprodukt.

Parterna slutfor sin talan varvid SG aberopar sex olika domar av Hong Kong Jockey
Club, France Galop, British Horseracing Authority och The Irish Turf Club, dar — i
samtliga fall — ryttare fatt sin licens indragen i sex manader nér de testats positivt for
kokain. Rios har bl. a. aberopat och hanvisat till Galoppéverdomstolens avgérande nr
2 for 2015 (Aase Marie Brown) och (davarande Ansvarsnamnden fér SG) beslut i
arende nr 1/2004 (Diego Lowther).

Galoppdverdomstolen fattar foljande

BESLUT (att meddelas den 22 december 2015)

Det &r klarlagt att Rios, som analysresultatet visar, haft amfetamin i kroppen den 26
augusti 2015. Amfetamin finns angivet i § 6 i den lista av férbjudna substanser som
WADA utgivit géllande fér ar 2015, och som publicerats pa SG:s hemsida.

Hord infor Galoppéverdomstolen har Rios uppgivit huvudsakligen féljande: Han
anvander inte droger och kan darfér endast oavsiktligt ha fatt i sig amfetamin. Den
enda majlighet till detta som Rios kan tanka sig &r att han fatt i sig amfetamin genom
det kosttillskott (Rhodiola 110) han kopt fran USA efter rekommendation fran en god
van dar, som ocksa &r jockey. Kamraten pastod att preparatet var bra och bl. a.
hjalpte till med viktminskning. Rios har inte sarskilt noggrant I&st igenom varken de
effekter som finns angivna pa férpackningen av kosttillskottet och inte heller den
egentliga innehallsfdrteckningen. Férpackningen innehéll 60 kapslar som Rios tog en
om dagen under de bada manaderna juli och augusti 2015. Rios upplevde att

kapslarna hade viss effekt, han blev piggare, inte sa fort trott och kanske till och med
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fick lattare att halla vikten. Nagra timmar efter att han tagit férsta kapseln kande han
den effekten att han blev kallsvettig och fick rysningar. Om detta berodde pa kapseln
eller annan orsak, som t.ex. vadret, vet han inte. Rios, som har varit ryttare i
galoppsporten sedan han kom till Sverige ar 2009, férst som larling och sedan ar
2012 som professionell jockey, har inte I&st reglementet (RG) och har darfor inte

skaffat sig sarskild kunskap om bestammelserna i detta.

Det har i arendet inte blivit klarlagt hur Rios fatt i sig amfetamin. Rios har som enda
majliga anledning havdat att det &r genom ovan namnt kosttillskott. Han har inte 14tit
gora nagon analys av om det finns amfetamin i kosttillskottet. Darmed ar det
naturligtvis inte visat att det fanns amfetamin i detsamma, 14t vara att Rios genom sitt
ombud forklarat att de effekter som anges péa férpackningen till kosttillskottet inte ar
helt olika de effekter som amfetamin ger.

Rios ar professionell jockey. Han har naturligtvis dédrmed ett langt gdende ansvar att
sjalv se till sa att han inte far i sig nagon sadan substans som ar férbjuden vid
tavlingssammanhang, jamfér nedan. Eftersom Rios de facto testats positiv och inte
visat att han fatt i sig den férbjudna substansen, amfetamin, av rent och/eller
ursaktligt misstag finner Galoppéverdomstolen att Rios varit vardslds, pa satt SG

havdar.

Fragan ar da om han kan démas till ansvar harfor eller om nagon av de inte mindre
an fem olika grunder som han aberopat héller sadan kvalitet att han skall undga
ansvar och paféljd. Detta &r beroende av Galoppdverdomstolens tolkning och
tillampning av regelsystemet (RG) och med beaktande av inte minst tidigare
avgodranden och uttalanden. Aven det s.k. "Superbus-malet” avgjort av Hogsta
Domstolen och refererat i NJA 1 2001 sid 511, finns anledning att beakta.

For klarhetens skull aterges har det stadgande i RG 8 kap 16 a § som SG aberopar
till stod for sin talan. Stadgandet lyder: " Till pafoljd doms ryttare som bryter mot
World Anti-Doping Code. World Anti-Doping Agencies (WADA) dopinglista
finns att tillga pa Svensk Galopps webbplats.”
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For beddmning av de fem olika ansvarsfrihetsgrunder som Rios aberopat &r féljande
att anfora varvid numreringen nedan hanvisar till den respektive grund som angetts
pa sid 2 ovan.

1. Jamlikt RG 9 kap 5 § 1 st provar den lokala galoppdomstolen fragor om pé&féljd
enligt 8 kap (dari inkluderat brott enligt RG 8 kap 16 a §). | RG 9 kap 5 § 3 st stadgas
att om den lokala galoppdomstolen anser att brottet bor leda till indragning av licens
enligt 8 kap 1 § 4 eller férbud eller aterkallelse av ratt enligt 8 kap 1 § 5 skall arendet
overlamnas till Galoppéverdomstolen for avgérande. | detta drende har den lokala
galoppdomstolen funnit att Rios gjort sig skyldig till brott mot RG 8 kap 16 a § och
anfort att brottet bér foranleda indragning av licens och i féljd darav 6verlamnat
arendet till Galoppéverdomstolen fér avgérande.

Galoppéverdomstolen kan inte finna annat &n att den lokala galoppdomstolen
hanterat arendet korrekt och enligt gallande regler. Salunda kan inte Rios i férsta
hand &beropade invandning befria honom fran ansvar.

2. Galoppéverdomstolen kan inte finna annat 4n att bestammelsen i RG 8 kap 16 a §
innebar ett tydligt forbud fér ryttare mot dopning. Darfér kan han ej heller ga fri fran
ansvar enligt den grunden.

3. Fragan hér &r om stadgandet i RG 8 kap 16 a § &r sa tydligt att det kan laggas till
grund for att falla Rios till ansvar. Fér att avgéra detta finner Galoppéverdomstolen att
foljande bér beaktas. Det &r nog tvekidst som sa, att bestimmelsen inte &r lika tydligt
utformad som den i dansk galoppsport gallande bestidmmelse for motsvarande sak.
Den danska bestammelsen lyder — fritt Gversatt — som foljer: "Ryttare, som har intagit
medel, som framgar av WADA's (World Anti-Doping Agency) dopinglista skall
straffas.”

Vad som hér skall prévas, mot bakgrund av vad som stadgas i RG, eller mera
precist, i bestammelsen i RG 8 kap 16 a §, om hanvisningen till ryttares brott mot
World Anti-Doping Code, nedan benamnd koden, &r tillrackligt tydlig for att Rios skall
kunna fallas till ansvar.
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Inledningsvis noterar Galoppdverdomstolen att inget framférts som ger vid handen att
nagon sarskild avsikt funnits hos Svensk Galopp att inkorporera och implementera
hela koden i sina bestammelser. Darmed har det inte funnits nagon ambition att t. ex.
inratta sarskilda av WADA anvisade organ fér démande verksamhet eller en del
ovriga ordnings- och liknande bestdmmelser. Det far hallas for visst att avsikten med
bestdmmelsen har samma syfte som den danska bestdmmelsen, namligen att
férhindra att ryttare intar medel som &r férbjudna enligt listan och nar sa skett kunna
doma den felande ryttaren paféljd. Det &r naturligtvis viktigt att saval provtagning som
analys av taget prov sker p4 ett betryggande sitt, garna pa satt rekommenderas av
WADA och med anlitande av ett hos WADA ackrediterat laboratorium.

| arendet "Aase Marie Brown” (drende nr 2/2015) har Galoppéverdomstolen fort ett
langt gédende resonemang om principerna fér hur brott (i den mening som brott har i
RG) skall preciseras i jamférelse med den offentligrattsliga straffratten och darvid
anfort att motsvarande synsitt skall ligga till grund fér bedémningen, dock med
beaktande att det &r fraga om en form av privat rattsbildning som ytterst vilar pa
avtalsrattslig grund.

Savitt kunnat férstas av Rios presenterade uppfattning gér han gallande att for att
koden skall vara tillamplig i detta drende kravs en implementering, godkéand av
WADA, av hela koden med samtliga dari intagna bestammelser. Likasa har han gjort
gallande att koden maste ha varit publicerad pa SG:s hemsida fér att kunna
tillampas. Galoppdverdomstolen delar inte denna uppfattning. Som framgar av
bestammelsen &r det ryttare som kan démas till paféljd vid brott mot koden. Det &r
naturligtvis som s4, att ryttaren &r jamforlig med "athlete” pa satt beskrivs i kodens
artikel 21, med dar angivna bestdmmelser om dennes skyldigheter. Redan i artikel 2
(2.1.1) stadgas att det ar den aktives, i detta fall ryttarens, personliga skyldighet att
se till att han/hon inte har en ofillaten substans (eller metabolit eller markér) i kroppen
och att det ar ett brott mot koden att ha en férbjuden substans i kroppen oavsett hur
den kommit dit. Darfér avilar det ryttaren bland annat att se till att han/hon inte har
sadan substans i kroppen som aterfinns i listan. Som framgar av kodens artikel 4
fortecknas i listan (dvs. WADA:s dopinglista) de preparat och substanser som &r
forbjudna. Enligt § 6 i listan &r otvetydigt amfetamin en férbjuden substans.
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Med beaktande av att Rios ostridigt testats positiv fér amfetamin finner
Galoppéverdomstolen att Rios brutit mot koden d& amfetamin finns angivet i listan
som en forbjuden substans och dérmed straffstadgandet i RG 8 kap 16 a §. Att
koden inte finns publicerad pa SG:s hemsida medfér inte att Rios kan ga fri fran
ansvar.

Sedan ovanstaende konstaterats kan anmarkas att Galoppéverdomstolen héller det
for visst att varje professionell ryttare/jockey rimligen vet med sig att s.k. dopning, dvs
intagande av férbjuden substans, inte r tillaten i svensk galoppsport, lika lite som det
ar acceptabelt i Danmark och Norge och évriga jamférbara lander dar professionell
galoppsport bedrivs. Under alla férhallanden &r det ett i hogsta grad rimligt
forhallningssatt att férutsatta att denna kunskap finns hos professionella
ryttare/jockeys. Darmed inte sagt att Iarlingar och amatdrjockeys har, eller kan havda,
lagre krav pa kunskap i detta avseende.

Rios har genom sitt ombud hanvisat till fallet "Diego Lowther” som friades da det
ansags att det fanns en "lucka i lagen”. | det drende som nu skall bedémas &r det inte
fraga om né&gon "lucka i lagen” da enligt given bestammelse det antingen &r ett brott
att ha ett férbjudet medel i kroppen eller inte. Som ovan sagts anser
Galoppéverdomstolen att det &r fraga om ett brott.

| detta sammanhang skall ocksa nagot sigas om Galoppdéverdomstolens syn pa s.k.
blankettstraffoud som Rios genom sitt ombud angivit att det &r fraga om i detta fall.
Definitionen av blankettstraffoud &r ofta att en bestammelse innehaller endast
straffsatsen medan det for brottets innehall i dvrigt hanvisas till andra bestimmelser
dar den klandervérda/brottsliga gérningen beskrivs och som kan andras fran tid till
annan utan att det egentliga s.k. blankettstraffbudet behéver éndras. | forevarande
fall kan det ses som att 8 kap 16 a § RG ar straffstadgandet, som hanvisar till listan
som under tid till annan kan fa &ndrat innehall utan att bestammelsen i RG behéver
andras, givet att det vid varje tid inte doms till ansvar fér annat preparat an det som
vid provtagningen finns upptaget pa listan. Med detta synsatt ar det inte heller fraga
om delegering av bestraffningsratten.
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4. Som Galopp6verdomstolen funnit i det hittills anforda, &r bestammelsen i RG 8 kap
16 a § ett tillrackligt tydligt straffstadgande for att kunna déma till ansvar. Darmed
behdver inte hela WADA's regelsystem tilldmpas utan saken kan behandlas pa
motsvarande sétt som géller enligt de danska reglerna, dvs om brott konstateras
genom att ett enligt listan forbjudet medel aterfinns hos ryttaren/jockeyn ar det
tillrackligt att RG anger att Galoppdverdomstolen kan déma i saken.

5. Ansvarsnamnden handhar drenden gallande dopning av hast och har inte enligt
gallande bestammelser i RG att befatta sig med arenden rérande ryttare/jockeys.
Darfor &r det inte Ansvarsndmnden som har att prova denna sak utan, som ovan

anforts, Galoppdverdomstolen.

Det ar alls inte nédvandigt att tillampa WADA's regler for att finna ett diversifierat
pafdljdssystem, dar tillracklig hansyn kan tas till s&val garningen som eventuella
strafflindrande omsténdigheter. Aven RG:s paféljdssystem ger tillrackligt rika
mdjligheter till val av paféljd.

Som ovan anforts finner Galopp6verdomstolen utrett att Rios genom vardsléshet
intagit substans som innehallit amfetamin och att han darfor ar forfallen till ansvar
jamlikt RG 8 kap 16 a §. Han skall domas till ansvar harfor. Fragan &r da vilken
pafdljid han skall démas till. Galoppéverdomstolen finner att ingen annan pafélid an
licensindragning kan komma ifraga. Betréffande langden av licensindragning beaktas
att i de sex domar som SG hénvisat till har SG anfért att det varit fraga om uppsatliga
brott. Vid jamfSrelse med den — dessbéttre — relativt sparsamma praxis i de nordiska
landerna och med beaktande att det varit ett vardslost férfarande som Rios 1atit sig
komma till last samt att han inte tidigare démts for brott i detta avseende finner
Galoppéverdomstolen att Rios licens skall dras in under en tid av tre (3) manader,
med boérjan denna dag och gélla till och med den 22 mars 2016.

I avgdrandet har deltagit f.d. chefsaklagaren Staffan Strémer, idrottsvetaren, fil kand
Anders Jonsson, kronofogden Gisela Jardby och advokaten Per Gellstrém. Enhalligt.



